Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 9 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 2/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 kwietnia 2026 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Lubraniec sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ust. 3 i art. 270
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z
p6ézn.zm.), a takze Zarzadzenia nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad
Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Czlonkowie - Elzbieta Osinska

Daniel Jurewicz

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Gminy Lubraniec sprawozdanie z

wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2026 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawa, do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wptyneto sprawozdanie z rocznego wykonania
budzetu Gminy Lubraniec za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac sprawozdanie
dokonat jego analizy oraz porownania z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana
zostata ich wzajemna spdjnos$¢, kompletno$¢ oraz zgodnos¢ z prawem. W wyniku powyzszych
dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegotowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Gminy na rok 2025, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Zweryfikowane pozycje planu
dochodow i wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sa z
przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalami i zarzadzeniami
organéw Gminy. Budzet Gminy na 2025 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat zaplanowany



w wielkosciach: dochody 71 556 283,77 zt, wydatki 85506 027,62 zt i deficyt w kwocie
13 949 743,85 zt.
Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 73 042 119,82 zt, tj. 102,07 % rocznego
planu, w tym;
— dochody biezace w wysokos$ci - 57497 558,73 zt, t5. 100,61 % planu,
— dochody majatkowe w wysokosci - 15544 561,09 zt, tj. 107,86 % planu, w tym:
dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 234 119,00 zt (tj. 97,54 % planu).
Wydatki budzetu Gminy zostaty wykonane w wysokosci 81 137 962,82 zt, co stanowi 94,89
% przyjetego planu, w tym ;
— wydatki biezace w kwocie - 53523 559,57 zt, tj. 95,63 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie - 27614 403,25 zi, tj. 93,48 % planu.
W wyniku realizacji budzetu, w wielkosciach wyzej wskazanych, budzet Gminy na dzien
31 grudnia 2025 roku zamknat si¢:
— deficytem budzetowym w wysoko$ci 8 095 843,00 zt przy planowanym deficycie w
kwocie 13 949 743,85 zi,
— nadwyzka operacyjng w wysokosci 3973 999,16 zt, przy planowanej w kwocie
1179 068,31 zt.
Wykonane wydatki biezace w catosci zostaly sfinansowane dochodami biezgcymi, co spehnia
wymog rownowaznia budzetu w czesci biezacej wynikajacy z art. 242 ustawy. Skiad Orzekajgcy
podkresia, ze poziom relacji pomiedzy dochodami i wydatkami biezqcymi ma istotne znaczenie dla
okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty diugu, a tym samym mozliwosci sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz finansowania nowych inwestycji (art. 243 ustawy).

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkéw
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 1 705 951,20 zt, co stanowi 103,41 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 1 335 483,86 z1, tj. 74,46 % planu.

7 analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegdlnych zrodet wptywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowily:

— dochody wtasne — 32150 698,06 zt, tj. 44,01 % dochodow ogodtem,
— dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace i inwestycyjne — 25296 899,36 zi, tj. 34,63 % dochodow ogdtem,
— subwencja ogblna — 15594 522,40 zt, tj. 21,35 % dochoddéw ogdtem.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z udziatéw w podatku dochodowym
od osob fizycznych w wysokosci 20 603 646,44 zi, tj. 100,00 % planu oraz 28,20 % udziatu w
dochodach wykonanych w 2025 roku. Dochody wtasne zostaty wykonane w wysokosci 101,09 %
rocznego planu.
Wedtug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych) w roku
2025 skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty 1089 758,37 zt natomiast skutki
udzielonych ulg i zwolnien (bez ustawowych) to wartos¢ 686 719,02 zt. W okresie sprawozdawczym
Burmistrz wydat decyzje dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych na kwote 48 899,00 zt.
Wykazane na koniec 2025 roku zalegtosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 3 874 091,40 zt i ulegly zwigkszeniu w
odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 218 331,02 zt. W tym zalegtosci



podatkowe to kwota 919 536,76 zt, ktora w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego
zwigkszyta si¢ o kwote 111 470,22 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych dziatan w celu
wyegzekwowania naleznosci.

Realizacja wydatkow budzetowych w ukladzie poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji
budzetowej w wiekszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu. Wydatki
biezace wykonano na poziomie 95,63 % planu, co stanowi 65,96 % wykonanych wydatkéw ogotem
zrealizowanego budzetu za 2025 rok. W ramach wydatkow biezacych wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane stanowig 33,83 % wydatkéw wykonanych ogétem. Wydatki majatkowe wykonano na
poziomie 93,48 %, co stanowi 34,03 % wydatkow wykonanych ogétem. W sprawozdaniu opisowym
dokonano szczegotowej analizy realizacji poszczeg6lnych zadan. Wg sprawozdania Rb-ST Gmina
w roku 2025 nie wyodrgbnita wydatkéw niewygasajacych z koncem roku budzetowego. W
jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily przekroczenia planow wydatkow.

W 2025 r. w budzecie Gminy Lubraniec wydatkowano $rodki w kwocie 656 770,75 zt w
ramach funduszu soteckiego, co stanowi 94,61% planu.

Ze ztozonego sprawozdania wynika, ze dochody 1 przychody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu wyniosty 289 797,18 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1
zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 277 978,25 zl. Niewykorzystane srodki
w kwocie 11 818,93 zt pozostajg do dyspozycji w roku 2026.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opflat i1 kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 2 039,53 zt, ktore w catosci zostaly przeznaczone na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska, co wynika z dodatkowych wyjasnien Burmistrza.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty

2 054 121,67 zt, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2025 r. kwotg 2 622 039,96 zt. Rada Gminy w dniu 16 grudnia 2022 roku Uchwata nr
XXXVIII/379/2022 podjeta decyzje o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami z
dochodoéw wtasnych niepochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki pieniezne na
rachunku biezqgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do
ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich
sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dtugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2025 roku wynosi 34 924 000,00 zt, ktora stanowia
zaciagniete kredyty, pozyczki oraz $rodki z emisji obligacji. W jednostce nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Z analizy ztozonych sprawozdan wynika, ze dtug jednostki na koniec 2025 roku stanowi
63,89% dochodoéw wykonanych ogdétem pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust.2
pkt 4-8 ustawy, ktdre nie zostaly nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Gmina w roku 2025 nie udzielata porgczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 16 314 558,89 zt, w
tym: z tytulu wolnych $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w kwocie
5273 515,18 zk; z tytulu niewykorzystanych $rodkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami



wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy, w kwocie 6 955 043,71 zl oraz z tytutu kredytéw i pozyczek oraz z emisji obligacji w kwocie
4 086 000,00 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych tacznie z
kosztami obstugi dtugu poniesiono w kwocie 4 145 169,32 zt, co miesci si¢ w dopuszczalnym limicie
splat dlugu wyliczonym dla roku 2025 (art. 243 ustawy).

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Lubraniec speinia
wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie
prawach wlasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zloZenia
poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania tych praw.

Sktad Orzekajacy opiniujac wykonanie budzetu za rok 2025 ocenia jego wykonane
wielkos$ci, w tym osiggnigte relacje wynikajace z art. 242 oraz 243 ustawy, oraz ich wptyw na budzety
lat przysztych, gdyz wykonany budzet nie moze stanowi¢ zagrozenia planowania oraz wykonania
budzetéw w kolejnych latach. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026 - 2039,
przyjetej Uchwalg Nr XIX/157/2026 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 26 marca 2026 r., ktora
uwzglednita wielko$ci wynikajace ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2025 rok, nalezy
stwierdzi¢, ze relacja sptaty dtugu wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostata spetniona w roku 2025 i we wszystkich latach objetych prognoza. Sktad zwraca jednak uwage

na poziom wskaznika relacji sptaty diugu (1j. relacji planowanej splaty dtueu w danym roku do

wysokosci indywidualnego dopuszczalnego wskaznika splaty diugu wyliczonego zgodnie z art. 243

ustawy), ktory w roku 2030 ksztaltuje sie ponizej 1% i stanowi 0,84%. Jednoroczny dopuszczalny
limit splaty zobowigzan dtuznych w roku 2025 obliczony w oparciu o wykonanie wielko$ci
budzetowych stanowi 13,31 % .

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sig¢, Ze niniejsza opinia oparta jest
wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow 1 dotyczy formalno-prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng
dziatalnosci finansowej Gminy Lubraniec .

Uwzgledniajac powyzsze, mimo uwagi zawartej w tresci, Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska
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